SERAT
SRR
PR

L1 ) CONTRALORIA.CL

Base de Dictdmenes

licencias médicas funcionarios, subsidio incapacidad laboral, mun

NUMERO DICTAMEN FECHA DOCUMENTO

E21856N25 10-02-2025

NUEVO: REACTIVADO:

Sl NO
RECONSIDERADO

RECONSIDERADO: PARCIAL:

NO NO

ACLARADO: ALTERADO:

NO NO

APLICADO: CONFIRMADO:

NO NO

COMPLEMENTADO: CARACTER:

NO NNN

ORIGEN:

DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES

CRITERIO:

APLICA JURISPRUDENCIA

DICTAMENES RELACIONADOS

aplica dictdamenes 56915/2009, 33267/2019, 18207/92

Dictamen
Aplica 056915N 2009
Aplica 033267N 2019
Aplica 018207N 1992

FUENTES LEGALES

ley 18834 art/111 ley 18883 art/110 ley 19070 art/38 ley 19378 art/19 ley 19464
art/4 ley 21109 art/29 ley 18196 art/12 ley 19117 art/uni dfl 338/60 art/94

MATERIA


https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/056915N09/html
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/033267N19/html
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/018207N92/html

No se aprecia irregularidad en las actuaciones de la Municipalidad de la Pintana, en
relacion con lo consultado.

DOCUMENTO COMPLETO

N° E21856 Fecha: 10-02-2025
|. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria General dofia Scarlet Rohten Quilodréan,
reclamando en contra de la Municipalidad de La Pintana, pues en la sesidon N° 106
del concejo municipal, el director de administracion y finanzas indicé que se
recibian recursos tanto de educacién y de salud en la misma cuenta, por lo que
existe la duda razonable respecto del gasto para ambas direcciones, ya que es
posible gque los recursos que van destinados a salud se usen para educacién y
viceversa.

Requerido su informe, la entidad edilicia sefiala, en sintesis, que en el concejo
municipal citado el director de administrador y fianzas expuso respecto de una
solicitud de informe requerida por el concejo municipal en una sesién anterior, y
gue dice relacién con la cantidad de licencias médicas en el Departamento de
Salud y la recuperaciéon de dichos montos. En este contexto, se explica que, para
responder acertadamente sobre la materia, debia distinguirse respecto de la
entidad previsional (ISAPRE) o el Fondo Nacional de Salud (FONASA).

Agrega, que en el caso de este Ultimo, los recursos recuperados son los de mayor
monto, y debia considerarse que dicha recuperacién correspondia a la Caja de
Compensacion Los Héroes, toda vez que esa entidad edilicia mantiene un convenio
con tal entidad vy, al tenor de lo dispuesto en el articulo 19 N° 2 de la ley N° 18.883
gue establece un nuevo Estatuto General para las Cajas de Compensacidon de
Asignacién Familiar (CCAF), estas administran el régimen de subsidios por
incapacidad laboral respecto de los trabajadores regidos por las leyes N°s. 19.070,
19.378 y 18.883.

Asimismo, se explicitd en el aludido informe dirigido al concejo municipal que,
tratdndose de la Caja de Compensacion Los Héroes, esta emitia un solo cheque
correspondiente a los dineros recuperados por subsidios de incapacidad laboral, sin
distinguir la modalidad contractual de los funcionarios, con lo que, después del
depdsito de dicho documento bancario se iniciaba por la Direcciéon de
Administracién y Finanzas un proceso de identificacién que permitia identificar el
origen del anotado subsidio por incapacidad laboral, con lo que, una vez efectuada
tal distincién se procedia a transferir los recursos al &rea correspondiente
(Educacion/Salud/Municipal).

Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, cabe sefalar que, tanto el articulo 111 de la ley N° 18.834,
como eI articulo 110 de la Iey N° 18.883, Iuego de definir qué se entiende por
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gozando del total de sus remuneraciones.

El mismo derecho es reconocido por los articulos 38 de la ley N° 19.070, 19 de la
ley N° 19.378, 4° de la ley N° 19.464 y 29 de la ley N° 21.109, respecto de los
servidores a quienes se aplican esos cuerpos legales.

De este modo, conforme a dicha normativa, los funcionarios que hacen uso de
licencia médica mantienen integras sus remuneraciones y no reciben el subsidio
por incapacidad laboral regulado en el decreto con fuerza de ley N° 44, de 1978,
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social (aplica dictamen N° 56.915, de 2009).

Lo anterior, en todo caso, no implica que el servicio publico empleador deba
soportar todo el costo que significa la mantencién de las remuneraciones por el
lapso en que se extienda la licencia médica, ya que el articulo 12 de la ley N°
18.196, el articulo Unico de la ley N° 19.117 y el articulo 19 de la ley N° 19.378,
permiten recuperar en parte los desembolsos incurridos por este concepto.

En efecto, tales preceptos establecen que FONASA, los Servicios de Salud, las
Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES) y las CCAF, segun corresponda,
deberan pagar a las sefaladas reparticiones estatales una suma equivalente al
minimo del subsidio que le habria correspondido al trabajador de haberse
encontrado sujeto al mencionado decreto con fuerza de ley N° 44, de 1978.

A su vez, el citado articulo 12 de la ley N° 18.196 prevé que a contar del 1 de
enero de 1983, respecto de los trabajadores regidos por el decreto con fuerza de
ley N° 338, de 1960 -alusién que debe entenderse referida al actual Estatuto
Administrativo-, afiliados a una ISAPRE y que se acojan a licencia médica por causa
de enfermedad de acuerdo con el articulo 94 de dicho decreto con fuerza de ley, la
ISAPRE deberd pagar al Servicio o Institucién empleadora una suma equivalente al
minimo del subsidio por incapacidad laboral que le habria correspondiendo al
trabajador de haberse encontrado este afecto a las disposiciones del decreto con
fuerza de ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Luego, su inciso segundo agrega que, a contar del 1 de enero de 1984, FONASA
debera pagar al servicio o institucién empleadora igual suma respecto de los
funcionarios que hagan uso del referido beneficio y que no estén afiliados a una
ISAPRE.

En tanto, el mencionado articulo Unico de la ley N° 19.117 establece que los
Servicios de Salud, las ISAPRES y las CCAF deberan pagar a la respectiva
municipalidad o corporaciéon empleadora respecto de sus funcionarios regidos por
la ley N° 18.883 o de los profesionales de la educacién regidos por el articulo 36,
inciso tercero, de la ley N° 19.070, acogidos a licencia médica por enfermedad,
una suma equivalente al subsidio que le habria correspondido al trabajador
conforme con las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 44, de 1978, del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social.

lIl. Andlisis y conclusién

Como puede advertirse de las normas mencionadas, los funcionarios municipales
cltietng a la lev N° 18 KRR v Ing renidns nor lacg leves N°c 19 N70 v 19 R78K
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perciben su remuneracidn durante la vigencia de la licencia médica por
enfermedad de que hagan uso, procediendo que, posteriormente, la respectiva
municipalidad o corporacion empleadora recupere el subsidio de incapacidad
laboral de los Servicios de Salud -alusién que a contar de la vigencia de la ley N°
19.937 y tal como se precisa en el dictamen N° 33.267, de 2019, debe entenderse
referida a las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) de Salud-, las ISAPRES
o las CCAF, segln sea el caso (aplica dictamen N° 18.207, de 1992).

Ahora bien, en atencién al tenor de los articulos 19, N° 2,y 27, de la ley N° 18.833,
no cabe sino entender que, en lo que atafne a los funcionarios municipales, las
CCAF se encuentran habilitadas para administrar los regimenes de subsidios de
incapacidad laboral solamente respecto de aquellos que estén afiliados a una de
ellas, que no estén afiliados a una ISAPRE, y que se rijan por las leyes N°s. 19.070
0 19.378.

En dicho contexto, cabe precisar que, tratandose de funcionarios municipales, la
entidad edilicia podrad recuperar de la correspondiente CCAF Unicamente el
subsidio originado en las licencias médicas por enfermedad de aquellos empleados
referidos en el parrafo precedente, debiendo transferir los recursos al presupuesto
del drea correspondiente (Educacion/Salud/Municipal), como, segun lo informado,
ocurriria en la especie.

En consecuencia, no se advierte irregularidad en las actuaciones de la
Municipalidad de La Pintana en relacién con lo consultado.

Saluda atentamente a Ud.,
Victor Hugo Merino Rojas

Contralor General de la Republica (S)

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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