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Consejo para la transparencia puede disponer la instruccién de un procedimiento
disciplinario en una corporacién municipal, destinado a determinar la existencia de
infracciones a la normativa sobre acceso a la informacién

DOCUMENTO COMPLETO

N° E413233 Fecha: 8-X1-2023

La Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins ha remitido a
este Nivel Central la presentacion de la Corporaciéon Municipal para la Atencién de
Menores en las Areas de Educacién y Salud de San Fernando -CORMUSAF-, por la
que solicita un pronunciamiento que determine si el Consejo para la Transparencia
-en adelante, el Consejo-, posee facultades para fiscalizarla, instruir sumarios y
aplicar sanciones.

Requerido su informe, el aludido Consejo cumplié con emitirlo.

Sobre el particular, el inciso primero del articulo 2° de la Ley de Transparencia de
la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracién del Estado,
aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285, establece que sus
disposiciones seran aplicables, en lo que interesa, a las municipalidades, y los
6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa.

En tanto, el inciso tercero del referido articulo prescribe que “También se aplicaran
las disposiciones que esta ley expresamente sefiale a las empresas publicas
creadas por ley y a las empresas del Estado y sociedades en que éste tenga
participacién accionaria superior al 50% o mayoria en el directorio”.

Por su parte, el articulo décimo, inciso primero, del mismo cuerpo legal, dispone,
en lo pertinente, que “El principio de la transparencia de la funcién publica
consagrado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucién Politica y en los
articulos 3° y 4° de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y Acceso a la
Informaciéon de la Administracién del Estado es aplicable a las empresas publicas
creadas por ley y a las empresas del Estado y a las sociedades en gue éste tenga
participacién accionaria superior al 50% o mayoria en el directorio...”.

Agrega el inciso segundo del citado articulo décimo que, en virtud del sefialado
principio, las entidades mencionadas en el inciso anterior deberan mantener a
disposicién permanente del publico, a través de sus sitios electrénicos,
debidamente actualizados, los antecedentes que indica.

Luego, el articulo 32 de la Ley de Transparencia prescribe que el “Consejo tiene
por objeto promover la transparencia de la funcién publica, fiscalizar el
cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de la informaciéon de



I0S organos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho de acceso a la
informacion”.

En igual sentido, la letra a) de su articulo 33 previene que es atribucién del aludido
organo colegiado fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Transparencia y aplicar las sanciones en caso de infraccién a ellas.

A su turno, el articulo 49 del citado texto legal sefala, en lo que importa, que las
sanciones previstas en el Titulo VI del mismo ordenamiento seran aplicadas por el
Consejo para la Transparencia, previa instruccién de una investigacién sumaria o
sumario administrativo, ajustdndose a las normas del Estatuto Administrativo.

De la preceptiva transcrita, se advierte que el Consejo cuenta con facultades para
ordenar el inicio de un procedimiento destinado a hacer efectivas las
responsabilidades derivadas de las infracciones a las normas de transparencia en
que incurra un municipio e imponer las sanciones pertinentes (aplica criterio del
dictamen N° 92.448, de 2015).

Enseguida, es del caso tener presente que el dictamen N° E160316, de 2021,
resolvio que resulta procedente someter a las corporaciones municipales
integramente a la ley N° 20.285, lo que supone también la aplicacién del régimen
de transparencia pasiva que integra dicho ordenamiento.

Afade aguel pronunciamiento que, por tratarse de entidades a través de los cuales
el Estado, con recursos publicos, realiza en forma indirecta ciertas actividades
vinculadas al cumplimiento de sus funciones, se justifica aplicarles determinadas
normas que les exigen brindar informacién o ser controladas en términos similares
a los érganos publicos, como lo son las que regulan el principio de transparencia
administrativa.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en consideracidon que a quienes laboran en
las corporaciones municipales y a sus autoridades -incluidos los alcaldes-, les son
exigibles los principios basicos del Derecho Publico, uno de los cuales es,
precisamente, el de transparencia administrativa, se concluye que el Consejo esta
facultado para sancionar las infracciones a la ley N° 20.285 en esas personas
juridicas privadas (aplica criterio del dictamen N° E235694, de 2022).

Refuerza lo concluido la sentencia dictada por la Excma. Corte Suprema en la
causa Rol N° 138.334-22, en la cual resolvid, que una corporacion municipal se
encuadra dentro del concepto de “drganos y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa”, empleado en el inciso primero del
articulo 2° de la precitada ley N° 20.285.

Aclara, en el sentido expuesto, el dictamen N° 16.630, de 2018.
Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica
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