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MATERIA

La municipalidad debe reconocer los desembolsos incurridos por la construccién de



una plaza como otros bienes de infraestructura publica siempre y cuando cumplan
con la definicién de activo y con los requisitos para su reconocimiento.

DOCUMENTO COMPLETO

N° E205403 Fecha: 02-12-2025
|. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria General la Municipalidad de Ovalle solicitando un
pronunciamiento en cuanto al registro contable de los costos incurridos en la
ejecucidon de proyectos de inversidon destinados a la construccién de plazas sobre
terrenos destinados a areas verdes.

Al respecto, el municipio sefala que finalizé los proyectos denominados “Plaza
Unién Campesina, comuna de Ovalle” y “Mejoramiento Plaza Carlos Condell, Villa
los Naranjos” que comprenden, entre otros, gastos por: obra gruesa; pavimentos;
areas verdes e instalaciones eléctricas, lo cual a la fecha se mantiene registrado
en la cuenta 1610299 Costos Acumulados de Proyectos.

Afade, que de acuerdo con su criterio corresponderia reconocer estos
desembolsos en la cuenta 14399 Otros Bienes de Infraestructura Publica,
considerando que el municipio tiene el control de estos activos y conoce su costo
en forma fiable, para ello solicita ademas que se le indique una estimacién de los
afnos de vida util.

[I. Fundamento Normativo

El articulo 589 del Cédigo Civil define los bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos como aqguellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda y su uso
pertenece a todos los habitantes, como son las calles, plazas, puentes y caminos,
entre otros.

Cabe precisar que los Bienes Nacionales de Uso PuUblico se reconocen y valorizan
conforme a las normas de Bienes de Uso y Costos de Estudios y Proyectos, ambas
contenidas en la resolucion N° 3, de 2020, de este origen, que aprueba la
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién NICSP-CGR Chile
Sector Municipal.

En cuanto a los bienes de uso, el numeral 1 de la sefalada norma de Bienes de
Uso, dispone que estos son activos tangibles, muebles e inmuebles que: a)
Controlan las municipalidades para su uso o en la produccidn o suministro de
bienes y servicios o para propdsitos administrativos o para arrendarlos a terceros
en el caso de los bienes muebles; y b) Se espera sean utilizados durante mas de
un periodo contable.

Agrega la norma en su numeral 5, que los bienes de uso se recoceran como activo
si y solo si: a) es probable que la municipalidad reciba beneficios econémicos o
potencial de servicio futuros asociados con el elemento; y b) el valor razonable o el
costo del activo puedan ser medidos de forma fiable.



Procede indicar que los bienes de uso muebles serdn reconocidos cuando su costo
unitario de adquisicién sea mayor o igual a tres Unidades Tributarias Mensuales
(UTM). Aquellos bienes que sean inferiores a este monto deberdn considerarse
gastos del ejercicio, excepto para aquellas municipalidades que adopten una
politica contable de grupos homogéneos.

En cuanto al control sobre dichos bienes, el nhumeral 60 del Marco Conceptual
contenido en la sefiala resolucién N° 3, indica que el control del activo implica la
capacidad de la municipalidad para utilizarlo o derivarlo a terceros para su uso, de
forma que obtenga el beneficio del potencial de servicio o beneficios econdémicos
incorporados en el recurso para la consecucién de su prestacién de servicios u
otros objetivos.

A su vez, el Marco Conceptual indica que para ser (til, la informaciéon financiera
debe ser una representacién fiel de los hechos econémicos y de otro tipo que se
propone representar. La representacién fiel se alcanza cuando la descripcion del
hecho es completa, neutral, y libre error significativo.

En relacidon con lo anterior, libre de error significativo no quiere decir exactitud
completa en todos los sentidos, quiere decir que no hay errores u omisiones que
sean materiales o tengan importancia relativa de forma individual o colectiva en la
descripcion del hecho, y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha aplicado como se describe.

Dicha disposicion agrega que, la verificabilidad de la informacién es la cualidad
gue ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién representa fielmente los
hechos econdmicos y de otro tipo que se propone representar, para esto, deben
ser transparentes las suposiciones que subyacen en la informacién revelada, las
metodologias adoptadas para reunir esa informaciébn y los factores vy
circunstancias que apoyan las opiniones expresadas o reveladas.

Por otro lado, La letra c) del articulo 5 de la ley N2 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, sehala que, para el cumplimiento de sus funciones las
municipalidades tienen, entre otras, la siguiente atribucién esencial, “administrar
los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo,
existentes en la comuna, salvo que, en atencidén a su naturaleza o fines y de
conformidad a la ley, la administracion de estos ultimos corresponda a otros
6rganos de la Administracion del Estado”.

En cuanto a la vida util, la mencionada norma de Bienes de Uso, dispone que esta
debe considerar la mejor estimacién del tiempo en que el activo se encontrara
disponible para su uso previsto por la municipalidad. Agrega, que para determinar
la vida atil de un bien de uso la municipalidad deberd considerar factores como la
capacidad del bien, sus condiciones fisicas para entregar beneficios econémicos o
potencial de servicio futuro, el posible desgaste, fecha de caducidad sefhalada por
el fabricante, entre otros.

En relacion a los terrenos, estos deben ser reconocidos en la cuenta 14201
Terrenos, de acuerdo con el Plan de Cuentas para el Sector Municipal contenido en
el oficio CGR N° 11061, de 2020. Cabe senalar que estos bienes no son
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Precisado lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el oficio N° 7544, de 2018, de
este origen, aquellos terrenos adquiridos por las municipalidades mediante cesién,
expropiacién y/o dacién en pago, deben ser incorporados en la contabilidad.

lll. Analisis y Conclusién

Conforme a la anotada normativa, cabe sefialar que corresponde reconocer los
desembolsos consultados en la cuenta 14399 Otros Bienes de Infraestructura
Puablica, en la medida que estos cumplan copulativamente con la definicién de
activo y con los requisitos para su reconocimiento establecidos en la senalada
norma de Bienes de Uso, contenida en la resolucién N° 3, de 2020. Asimismo,
aplican las disposiciones de dicha norma respecto de la valorizacién Inicial y
posterior, depreciacién, erogaciones capitalizables y baja de estos bienes.

Ahora bien, respecto a la vida Uutil, corresponde que la municipalidad defina
objetivamente la cantidad de afios asignara a cada activo, en base a la mejor
estimacién correspondiente.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden de la Contralora General de la Republica
Maria Soledad Frindt Rada
Jefe de Division de Contabilidad y Finanzas Publicas

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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