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MATERIA

No procede que Municipalidad de La Florida delegue en una corporacién de
derecho privado las funciones que puede ejercer en materia de seguridad publica.

DOCUMENTO COMPLETO

N°: OF20551 Fecha: 30-01-2026
|. Antecedentes

La Municipalidad de La Florida ha remitido los antecedentes relativos al programa
denominado “Batallén de Protecciéon Ciudadana”, en cumplimiento de lo instruido
en el oficio N° E482276, de 2024, de este origen.

Dicha entidad edilicia informa, en sintesis, que corresponderia a un programa a
cargo de la Corporacién de Fomento al Desarrollo Comunal y Productivo de La
Florida (COFODEP), coordinado mediante la celebracion de dos convenios de
colaboracion.

Requerido su parecer a la COFODEP, esta informd ratificando lo indicado por el
municipio.

Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, cabe sefalar que de acuerdo con lo dispuesto en la letra j) del
articulo 4° de la ley N° 18.695, las municipalidades, en su territorio, podran
desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con la adopciéon de medidas en el ambito de la seguridad
publica a nivel comunal, sin perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y de las Fuerzas de Orden y Seguridad.

Luego, la letra |) del articulo 5° de la referida ley, indica que para el cumplimiento
de sus funciones las municipalidades tendran la atribuciéon esencial de elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar el Plan Comunal de Seguridad Publica, el cual, de
conformidad con los articulos 6°, letra e), 56, inciso segundo, y 65, letra c), del
mismo texto legal, constituye uno de los instrumentos de gestion con los que
deben contar todas las municipalidades.

Enseguida, de conformidad con la jurisprudencia administrativa contenida en los
dictdmenes N°s. E161091, de 2021, y E240684, de 2022, la normativa permite a
las entidades edilicias ejercer funciones relacionadas con la seguridad publica de la
comuna, de manera que aquellas se encuentran habilitadas para adoptar medidas
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los organismos competentes en la materia.

Asimismo, la participacién municipal en asuntos de seguridad ciudadana
solamente puede constituir una labor de apoyo y colaboracién a los organismos
del Estado a los cuales el ordenamiento juridico les ha otorgado atribuciones
especificas en la materia, acciones que, en todo caso, las entidades edilicias han
de llevar a cabo en forma coordinada con tales entidades. Tal deber se concreta a
través del establecimiento de mecanismos de coordinacién interinstitucional, como
el Plan Comunal de Seguridad Publica (aplica dictdmenes N°s. 5.294, de 2019,
E51691, de 2020 y E240684, de 2022).

Por otra parte, es del caso recordar que el articulo 118 de la Constitucién Politica,
en concordancia con el articulo 5°, letra i), de la ley N° 18.695 prevé, en lo que
interesa, que las municipalidades podran constituir o integrar corporaciones o
fundaciones de derecho privado sin fines de lucro, cuyo objeto sea la promocién y
difusidon del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo
comunal y productivo. Agrega la parte final de dicho inciso, que la participacién
municipal en ellas se regira por la anotada ley N° 18.695.

A su vez, los articulos 129 y 130 de la referida ley N° 18.695, disponen que una o
mas municipalidades podran constituir o participar en corporaciones o fundaciones
de derecho privado, sin fines de lucro, destinadas a la promocién y difusién del
arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y
productivo; pudiendo formarse aquellas con una o mas personas juridicas de
derecho privado o con otras entidades del sector publico.

En dicho contexto, la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control -
contenida, entre otros, en los dictdmenes N°s. E40336, de 2020 y E498347, de
2024-, ha precisado que la facultad concedida a los municipios por los referidos
articulos 129 y 130 para constituir o participar en corporaciones y fundaciones de
derecho privado en los términos sefalados, debe circunscribirse necesariamente
en los fines que tales disposiciones sefalan expresamente, sin que proceda la
constitucion de una corporacidn municipal o la participacién en una de tales
entidades, en actividades que se dirijan a un fin que no se encuentre contemplado
en la ley.

lIl. Andlisis y conclusién

Ahora bien, en la especie, el articulo primero de los estatutos de la COFODEP,
protocolizados el 11 de marzo de 2014, la constituye como una corporacién
municipal al amparo de los articulos 129 y siguientes de la referida ley N° 18.695,
esto es, de aquellas destinada a la promocién y difusién del arte, la cultura y el
deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo.

Por su parte, el articulo cuarto de tales estatutos dispone que no tendra fines de
lucro y que su objetivo serd organizar, promover, planificar, fomentar, coordinar y
ejecutar proyectos para el desarrollo y progreso comunal y productivo de La
Florida, en cuyo ambito podra abarcar areas de indole urbanistico, econémico y
social.
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de 2017, se aprecia que se adoptd la decisién de modificar los estatutos con el
objetivo de implementar nuevos proyectos y programas de desarrollo cultural en el
ambito social y de la seguridad publica, haciendo necesario para ello ampliar el
objeto de la corporacién y detallar mas ampliamente las actividades que pueda
desarrollar para el logro de esos objetivos.

Asi, con la modificacidon de los estatutos introducida el 4 de mayo de 2017, en lo
pertinente, se agregd en el articulo cuarto N° 3 que la corporacién podra, en el
ambito de la seguridad publica, disefiar y ejecutar por cuenta propia o a través de
terceros, planes y programas propios o en asociacidon con otros organismos
publicos o privados destinados a entregar mayor seguridad a los vecinos de la
comuna, en las areas de la prevencién del delito y proteccién civil, para lo cual
podra desarrollar, articular y ejecutar en conjunto con la Municipalidad de La
Florida y con otros organismos publicos o privados, proyectos y programas de
seguridad ciudadana y de planificacion y control de emergencia y desastres
naturales, tendientes a bajar la sensacidon de inseguridad de la comunidad y
fortalecer la seguridad de los vecinos.

Agrega el mismo apartado una enunciacién no taxativa de las acciones que la
COFODEP podria llevar a cabo para el cumplimiento de ese objetivo, sefialando,
entre otras: desarrollar estrategias de prevencién del delito; colaborar en todas las
areas relevantes de prevencién y disminucion de la delincuencia; y dirigir
programas que permitan el uso, la incorporacién o entrega de sistemas
tecnolégicos, de comunicaciones, de vigilancia y cualquier otro elemento,
equipamiento e infraestructura para la prevencion del delito y la fiscalizacién, por
cuenta propia o en asociacién con la Municipalidad de la Florida u otros organismos
publicos y privados.

Por su parte, en lo que se refiere al programa denominado “Batallén de Seguridad
Ciudadana”, mediante el decreto alcaldicio N° 1.292, de 2024, se aprobd el
convenio de colaboraciéon entre la Municipalidad de La Florida y la COFODEP, el
cual en su articulo segundo sefiala que esa corporacidon cuenta con un programa
de Servicio de resguardo motorizado.

Luego, en su articulo cuarto se sefala que la Municipalidad de La Florida se
compromete a través de la Direccién de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacién y
Emergencia Comunal a facilitar el acceso a las dependencias municipales para que
el personal de la COFODEP desarrolle las funciones propias de su trabajo, en tanto
esa corporacidn proporcionara apoyo preventivo y disuasivo mediante su flota
motorizada, incluyendo la colaboracién de los motoristas y choferes de vehiculos.

Con posterioridad a ello, se celebré un nuevo convenio -aprobado por el decreto
alcaldicio N° 2.222, de 2024-, el que precisa en su articulo cuarto las obligaciones
de las partes, sefalando, ente otras: disponer personal capacitado para apoyar los
objetivos que en conjunto han propuesto; y poner a disposicidon los elementos
materiales necesarios para el cumplimiento de los fines del programa.

Asi, es posible colegir que la COFODEP es la entidad que esta llevando a cabo las
acciones de colaboracidén tendientes a promover la seguridad publica en la comuna
de la Florida.



En dicho contexto, del analisis de las atribuciones de la corporaciéon en examen, se
advierte que el objetivo descrito en articulo cuarto N° 3 de los referidos estatutos y
las actividades circunscritas en los convenios de colaboracién de la especie, no se
ajustan al objeto de las corporaciones de derecho privado que la ley permite crear
a las municipalidades, toda vez que tales actividades no pueden ser calificadas
como de promocion y difusién del arte, la cultura y el deporte, ni como obras de
desarrollo comunal y productivo (aplica dictdmenes N°s. 48.405, de 2016 y
E498347, de 2024).

Por otra parte, como se sefalé previamente, la normativa permite a las entidades
edilicias ejercer funciones relacionadas con la seguridad publica de la comuna,
siendo los municipios quienes pueden adoptar las medidas referidas a dicho
ambito, y no las corporaciones municipales reguladas en los articulos 129 y
siguientes de la ley N° 18.695, a las cuales la ley les ha otorgado finalidades
especificas en las areas del arte, la cultura, el deporte, y el fomento de obras de
desarrollo comunal y productivo.

Por consiguiente, de conformidad con la normativa y jurisprudencia expuestas,
cabe concluir que no resulta procedente que la Municipalidad de La Florida delegue
en la Corporacién de Fomento al Desarrollo Comunal y Productivo de La Florida las
funciones que le corresponden a ese municipio en materia de seguridad publica.

Siendo ello asi, la Municipalidad de la Florida debera regularizar dicha situacion,
arbitrando las medidas para, por una parte, asumir por si las actividades que en
ejercicio de sus atribuciones referidas a la seguridad publica le competen, y por
otra, ajustar a derecho los estatutos de la mencionada corporacién municipal, de lo
gue debera informar a esta Contraloria General en el plazo de 30 dias héabiles
administrativos, contado desde la recepcién del presente oficio (aplica dictamen N°
1.799, de 2022).

Saluda atentamente a Ud.,
VICTOR HUGO MERINO ROJAS

Contralor General de la Republica (S)
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DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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