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MATERIA

Municipalidad de Cerrillos carece de atribuciones para formar parte de entidad
privada que indica. Participacién del alcalde en esa entidad no se ajusta a derecho.

DOCUMENTO COMPLETO

N° D104 Fecha: 10-03-2026
. Antecedentes

Don Luis Leiva Godoy, concejal de la comuna de Cerrillos, denuncia que el alcalde,
de manera unilateral, contraté al actual secretario ejecutivo de la Asociacidn
Cultural Municipal -también denominada Asociacién Cultural de Cerrillos-, sin que
su remuneracion fuese aprobada por el directorio de ese organismo.

Requerida al efecto, la aludida asociacién no informé dentro de plazo, no obstante,
la Municipalidad de Cerrillos indicé que el alcalde de esa entidad edilicia, de
acuerdo con los estatutos y la legislacién aplicable, ejerce la representacién legal
de dicha asociacién y en virtud de ello, designé al secretario ejecutivo.

Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, cabe hacer presente que son corporaciones de caracter
municipal aquellas creadas al amparo del articulo 12 del decreto con fuerza de ley
N° 1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio del Interior, que faculté a las
municipalidades -hasta antes de la entrada en vigencia de la ley N° 18.695,
publicada en el Diario Oficial el 31 de marzo de 1988-, para constituir entidades
privadas cuya funcién seria la administracion de los servicios de las areas de
educacion, salud y atencién al menor.

Asimismo, comparten la naturaleza de corporaciones municipales Ilas
organizaciones constituidas segun el articulo 129 de la ley N° 18.695, destinadas a
la promocién y difusién del arte, la cultura y el deporte, el fomento de obras de
desarrollo comunal y productivo, y aquellas creadas de acuerdo con lo establecido
por otras leyes que autoricen expresamente a los municipios en tal sentido (aplica
dictamen N° 66.271, de 2015).

Ello, por lo demas se encuentra en armonia con lo dispuesto en el articulo 6° de la
ley N° 18.575, conforme al cual, en lo que interesa, "el Estado podré participar y
tener representacién en entidades que no formen parte de su Administraciéon solo
en virtud de una ley que lo autorice".

En este orden de ideas, es menester tener en consideracién que las corporaciones
municipales estan sometidas a un régimen juridico especial de Derecho Publico -



consistente en la normativa legal que rige a estas corporaciones y a los municipios
gue las constituyen e integran, que permite su creacién y las regula-, a diferencia
de lo que acontece con otras entidades completamente privadas, por lo que no
corresponde asimilarlas (aplica dictamen N° 50.153, de 2013).

En dicho contexto, la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control ha
sefalado, en reiteradas oportunidades, que los funcionarios publicos no pueden
integrar, en esa condicién, organismos de derecho privado sin fines de lucro si no
existe una habilitacién legal expresa (aplica dictdmenes N°s. 25.343, de 2011,
44,593, de 2012 y 74.311, de 2015).

Por su parte, la ley N° 20.500, sobre Asociaciones y Participaciéon Ciudadana en la
Gestién Publica, como consta en su historia fidedigna, tuvo por fundamento el
principio participativo, el cual dice relacién con la activa participacion que debe
tener la sociedad civil en la elaboracion de la voluntad estatal, esto es, un
involucramiento superior de la ciudadania en el disefio o elaboraciéon de las
decisiones publicas.

En relacién con la materia, el Titulo IV, parrafo 2°, de la citada ley N° 20.500,
introdujo una serie de modificaciones a la ley N° 18.695, vinculadas, en lo
pertinente, con la participacién ciudadana en la gestion municipal y con los
instrumentos y medios a través de los cuales se materializara tal intervencién.

Asimismo, es dable indicar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de
la normativa en estudio, las asociaciones creadas bajo el amparo de dicha ley se
constituiran y adquirirdn personalidad juridica conforme al Titulo XXXIII del Libro |
del Cdédigo Civil, sin perjuicio de lo que dispongan leyes especiales.

Por ultimo, el articulo 56 de la citada ley N° 18.575, dispone que los servidores
tienen derecho a ejercer libremente cualquier profesién, industria, comercio u
oficio, solo en la medida que su desarrollo sea conciliable con su posicién en la
Administracién del Estado, y siempre que con ello no se perturbe el fiel y oportuno
cumplimiento de sus deberes. Anadiendo, en lo que interesa, que resultan
incompatibles con el ejercicio de la funcién publica las actividades particulares de
las autoridades que se refieran a materias especificas o casos concretos que
deban ser analizados, informados o resueltos por ellos o por el organismo o
servicio publico a que pertenezcan.

[ll. Andlisis y conclusién

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la vista consta que, se redujo a escritura
publica de 23 de noviembre de 2023, otorgada en la 36a Notaria de Santiago de
don Andrés Rieutord Alvarado, el Acta de Asamblea Extraordinaria de Socios de la
Asociacién Cultural de Cerrillos.

Asi, aparece en el aludido instrumento que la mencionada entidad se rige por las
normas del Libro I, Titulo XXXIll, del Cédigo Civil, la ley N° 20.500, la ley N° 18.695,
las disposiciones reglamentarias del Ministerio de Justicia y por los nuevos
estatutos que se aprueban en dicha oportunidad.

Luego, los articulos segundo y tercero de los estatutos disponen que la asociacion



no persigue ni se propone fines sindicales o de lucro, y que su finalidad es disefar,
formular y ejecutar planes, programas e iniciativas para contribuir al desarrollo
cultural y patrimonial arménico y equitativo de la comuna de Cerrillos.

Enseqguida, el articulo cuarto prevé entre los socios de la asociacién a la
Municipalidad de Cerrillos, la que sera representada por su alcalde; en tanto, el
articulo décimo segundo indica que la asamblea general es el érgano colectivo
principal de la entidad y esta integrada por el conjunto de socios activos.

Por su parte, conforme al articulo décimo noveno la asociacién sera dirigida y
administrada por un directorio compuesto de cinco miembros; uno de ellos sera el
alcalde, quién lo presidira, otro sera nombrado por dicha autoridad, y las otras tres
personas seran elegidas por la asamblea general ordinaria de socios.

A su vez, el articulo vigésimo octavo dispone que el alcalde presidira la asociacion
y le correspondera por ello: a) representar judicial y extrajudicialmente al
organismo; b) presidir las reuniones del directorio y las asambleas generales de
socios; ¢) ejecutar los acuerdos del directorio; d) organizar los trabajos del
directorio y proponer el plan general de actividades de la institucién; e) nombrar
las comisiones de trabajo que estime convenientes; f) firmar la documentacion
propia de su cargo y aquella en que deba representar a la asociacién; g) dar
cuenta anualmente en la asamblea general ordinaria de socios de la marcha de la
institucién y del estado financiero de la misma; h) resolver cualquier asunto
urgente que se presente; i) velar por el cumplimiento de los estatutos,
reglamentos y acuerdos de la asociacién; y j) las demas atribuciones que
determinen los estatutos y reglamentos.

En consecuencia, de las disposiciones expuestas, se advierte que la maxima
autoridad edilicia es representante, miembro de la asamblea general y presidente
del directorio del organismo.

En este contexto, es oportuno senalar que la referida ley N° 20.500, en virtud de la
cual -segun la documentacién analizada- fue instaurada la Asociacién Cultural
Municipal de Cerrillos, no incorporé normativa que faculte a los municipios para
crear o ser participes de las entidades privadas que regula, pues la naturaleza de
las entidades edilicias no se condice con la calidad de organizacién de la sociedad
civil.

Pues bien, dado que la legislacién vigente no le ha entregado atribuciones a los
municipios para formar parte de personas juridicas de derecho privado como la
gue aqui se examina, la participacién del alcalde en aquella instituciéon debe
entenderse realizada a titulo meramente personal y no en ejercicio de su cargo
publico (aplica dictamen N° 99.753, de 2014).

Con todo, en la especie, en atencidn a lo establecido en el referido articulo 56 de la
ley N° 18.575, dicha actividad particular resulta incompatible con el ejercicio de su
empleo publico, pues ella incide o se relaciona con el campo de las labores propias
del municipio, de modo que el alcalde tampoco ha podido participar a titulo
personal en dicha asociacion.

En este contexto, es menester recordar que, en relacién con el citado articulo 56,



la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General contenida, entre otros,
en el dictamen N° 48.235, de 2007, ha precisado que el principio de probidad
administrativa constituye una limitante para el desarrollo de las actividades
particulares de todo funcionario publico, por cuanto le impone el deber de evitar
gue sus prerrogativas o esferas de influencia se proyecten en aquéllas, aun cuando
la posibilidad que se produzca un conflicto sea sélo potencial, lo que puede ocurrir
cuando la correspondiente actividad particular incide o se relaciona con el campo
de las labores de la institucidén a la cual pertenecen los empleados.

En consecuencia, la Municipalidad de Cerrillos y su alcalde deberdn adoptar las
medidas que resulten procedentes para ajustar su actuar a los términos del
presente pronunciamiento, informando de ello a esta Contraloria General dentro
del plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcién del presente oficio.

Finalmente, cabe senalar que, atendida la naturaleza juridica de la Asociacion
Cultural de Cerrillos, no le corresponde a este Organismo Fiscalizador pronunciarse
sobre la contratacion de su secretario ejecutivo.

Lo anterior, debe entenderse sin perjuicio de las atribuciones de esta Entidad
Contralora para fiscalizar la correcta inversion de los fondos publicos que
cualesquiera persona o instituciones de caracter privado perciban por leyes
permanentes a titulo de subvencién o aportes del Estado para una finalidad
especifica y determinada, con el objeto de establecer si se ha dado cumplimiento a
dicha finalidad, segun lo preceptuan los articulos 6°, 25 y 85 de la ley N° 10.336.

Saluda atentamente a Ud.,
Por Orden de la Contralora General de la Republica
VICTOR HUGO MERINO ROJAS

Subcontralor General

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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