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La sefiora Marcela Sanchez Aravena, en
representacion de la empresa “Ingenieria Manhtencion y Construccién de Sistemas
Eléctricos Diego Djezair E.l.LR.L", ha reclamado contra la Municipalidad de Los
Angeles, debido que en el llamado a licitacién denominado “Normalizacién
Eléctrica en Establecimientos Educacionales — FAEP 2018", ID 2409-194-.E20, la
oferta de esa empresa fue rechazada, esgrimiéndose como argumento de aquello
el no haber presentado. las respectivas boletas de garantia de seriedad de las
ofertas de manera fisica en oficina de partes de acuerdo a las respectivas bases
administrativas, lo que estaria en contravencion a lo dispuesto-en el articulo 31 del
decreto N° 250, de 2004, Reglamento de la Ley de Compras N° 19.886, el que
permite que las garantias se puedan presentar de manera fisica o electrénica,
como sefiala ocurridé en este caso.

Al respecto se requirié de informe a la
mencionada entidad edilicia mediante oficio N° E041175, de 2020, reiterandose

dicha solicitud por oficio N° EQ72479, de 2021, no obstante, dicho municipio no .

emitié el informe requerido dentro de plazo, por lo que se emite el presente
pronunciamiento prescindiendo de aquel.

, Sobre la materia, cabe recordar que el
articulo 11 de la ley N° 19.886 prevé, en lo que interesa, que la respectiva entidad
licitante requerira, en conformidad al reglamento, la constitucién de las garantias
que estime necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas presentadas, en la
forma y por los medios que lo establezcan las respectivas bases de licitacion.

Siguiendo la idea anterior, el articulo 31
del Reglamento de la Ley de Compras N° 19.886, ya citado, en relacién ala
garantia de seriedad, dispone que esta podra otorgarse fisica o electronicamente,
agregandose que en los casos en que se otorgue de manera electronica, debera
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ajustarse a la ley N° 19.799, sobre Documentos Electrénicos, Firma Electrénica y

~ Servicios de Certificacion de dicha firma.

- | Por su parte, el inciso cuarto de [a misma
sefiala que “al momento de regular la garantia de seriedad, las bases no podran
establecer restricciones respecto de un instrumento en particular, debiendo
aceptar cualquiera que asegure el cobro de la misma de manera rapida y efectiva,
siempre que cumpla con las condiciones dispuestas en el presente articulo”.

De lo expuesto se desprende que la
norma precitada regula expresamente la posibilidad de que la garantia de seriedad
de la oferta pueda ser otorgada de mangra electrénica, caso en el cual debera dar
cumplimiento a lo previsto en la ley N° 19.799, por lo que las bases no pueden
restringir esta facultad, tal como se indic6 en el dictamen N° E45753, de 2020, de
este origen. '

, Sin embargo, en la especie, las bases que
regularon la licitacién publica, aprobadas por el decreto alcaldicio N° 1.763, de
2020, contemplaron en su punto 7, que para garantizar la seriedad de la oferta el
oferente debia presentar documentos financieros de garantia por.cada uno de los
proyectos individualizados en las bases, en oficina de partes de la Secretaria
Municipal, afiadiendo su inciso cuarto que el oferente que no ingresare dicha
garantia hasta la-hora y fecha indicada serfa declarado fuera de bases en el acto
de apertura, y disponiendo que si dicha cauciéon no cumplia con los requerimientos

-de tiempo y forma, el oferente quedaria fuera de bases, y no se procederia a recibir

su oferta.

Ademas, conhsta que la garantia de
seriedad de la oferta de la denunciante fue otorgada de forma electronica, de
acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.799, y conforme a las condiciones
requeridas por la entidad edilicia en las bases, adjuntandola a su propuesta .
ingresada en el Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones de la
Administracién. ‘

i Asimismo, que mediante el decreto
alcaldicio N° 2.048, de 21 de agosto de 2020, se adjudicd la licitacién al proveedor
VEFLEX LTDA., rechazandose la oferta de la denunciante por no acompafnar de
manera fisica dicha caucion, y que a través de los decretos N°* 827, 828, 829,y
830, todos de 202Q, del Departamento. de. Administracion de Educacién Municipal
de dicha entidad, se aprobaron los-contratos respectivos en relacion a los distintos
establecimos educaciones en los que se ejecutarian las obras.

i Pues bien, dado que el otorgamiento de -
la caucion a que alude el recurrente se ajusté a lo previsto en el articulo 31, inciso
segundo, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y que el servicio
tuvo conocimiento de su presentacion, ya que, a falta de una estipulacién sobre el
particular en las bases, fue ingresada en el referido sistema, menester es concluir
que el municipio infringié dicho precepto al rechazar la oferta del peticionario por
no haber entregado fisicamente ese documento. '

En este contexto, es dable anotar que el
inciso primero del articulo 53 de la.ley N° 19.880 dispone que la autoridad
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administrativa podra, de oficio o a peticién dé parte, invalidar los actos contrarios
a derecho, previa audiencia del interesado, siempre que lo haga dentro de losdos
afios contados desde la notificacion o publicacién del acto.

o Atendido lo precedentemente expuesto,
la Municipalidad de Los Angeles debera iniciar un procedimiento de invalidacion
del acto administrativo que adjudicd Ta ficlaciom en estudio, informando
documentadamente de la decisién adoptada a esta Contraloria Regional, dentro
del plazo de 30 dias, contado desde la fecha de recepcion de este oficio..

Saluda atentamente a Ud.
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