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MATERIA

Sobre oportunidad para dictar ordenanza municipal respecto de la tenencia responsable de
mascotas o animales de compafia en territorio comunal.

DOCUMENTO COMPLETO

N° 2.072 Fecha: 21--2019

La | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago ha remitido a esta Sede Central la

nracantaridin  afartiiada  nnar la Minirinalidad Ada  Cnlina nar Ia  ernal enlicita 1n


file://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/002072N19/pdf
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/061059N11/html
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/020306N12/html
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/023555N15/html

M=o rituaivin (IR LR VIV LV V] MV 1V LR A LR T SRR A - AR IV M 1V Ui vircicu i

pronunciamiento respecto a la oportunidad en que debe dictar la ordenanza local respecto
a la tenencia responsable de mascotas y animales de compania.

Lo anterior, dado que el articulo cuarto transitorio de la ley N° 21.020 establecié para su
dictacion un plazo de siete meses, contado desde su publicaciéon -término que se cumplio el
2 de marzo de 2018-; y el articulo 7° de la mencionada ley dispone que las entidades
edilicias deberan emitirla ajustandose a la normativa legal que regula la materia y al
reglamento, el cual, a la data sefalada, no habia sido publicado, produciéndose una
eventual incongruencia respecto de la ocasién para ello.

Requerida el efecto, la Subsecretaria de Salud Pudblica, del Ministerio de Salud Publica,
informé que la demora en la dictaciéon del reglamento de la especie se debié a la extensa
participacion ciudadana en su elaboracién. Agrega que, no obstante que el contenido de las
ordenanzas municipales esta directamente supeditado al reglamento de que se trata,
conociendo el contenido de la ley N° 21.020 es factible promulgarlas de forma general,
cumpliendo con el mandato que sefala la ley, sin perjuicio que ellas puedan ser detalladas
en mayor medida cuando se dicte el reglamento.

Por su parte, solicitada de informe la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, indicé que, conforme a la jurisprudencia que
cita, atendido a que los plazos que las leyes fijan a la Administracion para emitir
determinados actos no son fatales, el jefe comunal puede dictar la ordenanza local con
posterioridad al 2 de marzo de 2018 sin que la extincién del término legal impida el
cumplimiento de los deberes que le impone la ley.

Sobre el particular es del caso sefalar que el articulo 4° de la ley N° 21.020 prescribe que,
mediante un reglamento dictado a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
suscrito ademas por el Ministro de Salud, se establecera la forma y condiciones en que se
aplicaradn las normas sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compainia,
agregando su articulo 5° lo que debe contener dicho cuerpo reglamentario.

A su turno, el articulo 7° prevé que las municipalidades deberan dictar una ordenanza
sobre la tenencia responsable de mascotas o animales de compafila en el territorio
comunal, la que deberd ajustarse a la normativa legal que regula la materia y al
reglamento mencionado en el articulo 4°, estableciendo como contenidos minimos los
determinados en el referido articulo 5° de esa ley.

Finalmente, el articulo cuarto transitorio del cuerpo normativo en examen dispone que las
municipalidades, dentro del plazo maximo de siete meses contado desde la publicacién de
esta ley, deberan dictar la ordenanza contemplada en el referido articulo 7°.

Al respecto, es del caso precisar que el reglamento de que se trata fue dictado mediante el
decreto N° 1007, de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, “Reglamento que
establece la forma y condiciones en que se aplicaran las normas sobre tenencia
responsable de mascotas y animales de compafia y determina las normas que permitiran
calificar a ciertos especimenes caninos como potencialmente peligrosos”, el cual fue
publicado en el Diario Oficial el dia 17 de agosto del mismo afio, por lo cual esta Contraloria
General estima inoficioso referirse al eventual retardo en la dictacién del cuerpo
reglamentario en comento.
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los dictamenes N°s. 61.059, de 2011, 20.306, de 2012, y 23.555, de 2015, salvo
disposicidn legal expresa en contrario, los plazos que la ley establece para los tramites y
decisiones de la Administracién no son fatales, toda vez que tienen por finalidad el logro de
un buen orden administrativo para el cumplimiento de las funciones o potestades de los
érganos publicos, y que su vencimiento no implica, por si mismo, la caducidad o
invalidacién del acto respectivo, de modo que la expiracién de dichos términos no impide
que las correspondientes actuaciones se lleven a cabo con posterioridad a ella.

Luego, y considerando que en este caso el reglamento respectivo se publicé cuando el
plazo dispuesto por el legislador a los municipios ya habia expirado, no existiria
impedimento para que las entidades edilicias puedan dictar la mencionada ordenanza local
con posterioridad a la data a que se refiere el articulo cuarto transitorio de la referida ley
N° 21.020.

Saluda atentamente a Ud.
Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica
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