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MATERIA

Aclara, en el ambito municipal, los efectos del dictamen N° E173171, de 2022, que
impartié instrucciones respecto de las contrataciones a honorarios en los érganos
de la Administraciéon del Estado, en atencién a las normas de la ley N° 21.526,
sobre reajuste de remuneraciones del sector publico.

DOCUMENTO COMPLETO

N2 E296951 Fecha: 10-1-2023
|. Antecedentes

Esta Contraloria General, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, ha estimado necesario aclarar, en el ambito municipal, los efectos del
dictamen N° E173171, de 2022, en adelante “el dictamen”.

Como cuestion previa, es util recordar que el dictamen efectué una
reinterpretacion en materia de las contrataciones a honorarios en la Administracion
del Estado, en sintesis, sefialando, en su apartado 1.2, que los articulos 11 de la
ley N° 18.834 y 4° de la ley N° 18.883 solo facultan la contratacion a honorarios de
servidores que se desempenen en los gabinetes, de asesores externos, para
situaciones puntuales debidamente justificadas o no reiteradas en el tiempo y para
ciertos casos particulares como aquellos mencionados en la letra d) de ese
apartado.

De este modo, quienes se encontraren contratados a honorarios para desempenar
funciones distintas a las del apartado 1.2 no podrian volver a ser contratados a
honorarios para esas mismas labores durante el afo 2023, disponiéndose que
deberan quedar sometidos al régimen juridico previsto por el legislador para los
funcionarios a contrata o a la figura analoga a ella que se contemple en el
pertinente estatuto.

Il. Regulacion contenida en la ley N° 21.526, que otorga reajuste de
remuneraciones a las y los trabajadores del sector publico, concede aguinaldos
gue senala, concede otros beneficios que indica, y modifica diversos cuerpos
legales

El inciso primero del articulo 74 de la aludida ley faculta al alcalde o alcaldesa
para, durante los afos 2023 al 2026, modificar la calidad juridica de los servidores
contratados a honorarios, a suma alzada o asimilados a grado, pasando a ser
contratados bajo las normas del Cédigo del Trabajo, con una remuneracién liquida
mensualizada que les permita mantener su honorario liquido mensual y de
acuerdo a lo que se establezca en el decreto alcaldicio sefalado en el inciso
siguiente. Lo anterior, se aplicara cuando el personal a honorarios no pudiera ser
traspasado a cargos a contrata.

Como puede advertirse, la normativa resefiada permite a las autoridades edilicias,



durante los afnos 2023 al 2026, traspasar el personal a honorarios al régimen del
Cddigo del Trabajo, cuando no sea posible efectuar dicho traspaso a la contrata.

De ello se sigue que necesariamente debe contemplarse como primera opcién en
el proceso de traspaso, la incorporacién de los servidores a honorarios como
personal a contrata, debiendo considerarse para ello la asimilacion al grado que les
permita mantener sus honorarios liguidos mensuales, en el cargo respecto del cual
cumplan los respectivos requisitos.

A su vez, esta Contraloria entiende que no pueden ser traspasados a la contrata,
por ejemplo, quienes no rednan los requisitos generales y especiales del cargo
correspondiente a las labores que desarrollan, o respecto de los cuales se
configure una incompatibilidad con alguna funcién que estén ejecutando, entre
otras situaciones en que exista un obstaculo juridico o financiero acreditado para
dicho traspaso.

Del mismo modo, es preciso reiterar que, de conformidad con el dictamen N°
62.029, de 2015, no resulta procedente efectuar contrataciones sujetas al Cédigo
del Trabajo, respecto de quienes se encuentren afectos a las inhabilidades de
ingreso previstas en el articulo 54 de la ley N° 18.575, en atencién a su caracter de
servidores estatales.

lll. Procedimiento de traspaso

A continuacioén, el mismo articulo 74 de la ley N° 21.526 prescribe que “El alcalde o
alcaldesa, con informe al concejo municipal, establecera los requisitos para el
traspaso, la forma de determinar la remuneraciéon liquida mensual y el honorario
liquido mensual, los criterios de priorizacidn, para el caso que haya mas personal a
honorarios que disponibilidad presupuestaria para el traspaso, considerando a lo
menos la mayor antiguedad de la persona contratada a honorarios en el municipio
gque cumpla cometidos especificos de naturaleza habitual en él. También podréa
considerar para estos efectos los periodos contratados en la municipalidad bajo
otra calidad juridica; y las demas normas de procedimiento que sean necesarias
para la implementaciéon de este articulo”.

De esta manera, las condiciones y requisitos de los respectivos traspasos, tanto al
régimen de la contrata como al del Cédigo del Trabajo, se sujetaran a la regulacién
gue se disponga a través de los correspondientes decretos alcaldicios, los que
deben contemplar los criterios de priorizacién prescritos por el legislador, dando
conocimiento de ello al concejo municipal.

IV. Posibilidad de exceder el limite de gasto anual en personal

El inciso quinto de dicho articulo 74 expresa que, para la aplicaciéon de ese articulo,
“se podra superar el limite establecido en el inciso final del articulo 2 de la ley N°
18.883, sélo hasta los porcentajes que sean necesarios para cubrir los gastos que
sean con cargo al empleador con motivo del cambio de calidad juridica”.

Pues bien, el inciso final del articulo 2° de la ley N° 18.883 previene que “El gasto
anual en personal no podra exceder, respecto de cada municipalidad, del 42%
(cuarenta y dos por ciento) de los ingresos propios percibidos en el aio anterior”, y
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luego expilitad 10 que eriuernae por gdsito er persoridl y 10 gque aepe colnsiaerdise
ingresos propios.

En consecuencia, respecto de las anualidades previstas en el articulo 74 de la ley
N° 21.526, esto es, desde el ano 2023 al 2026, ese tope del 42% puede excederse
por los gastos que sean de cargo del empleador respecto de aquellos servidores a
honorarios que cambien de calidad juridica, ya sea a la contrata o al régimen del
Cddigo del Trabajo.

V. Aporte fiscal extraordinario

El articulo 75 de la ley de reajuste en examen establece, en lo que importa, que el
Fisco efectuard un aporte extraordinario a las municipalidades, el cual ascenderd
anualmente a: $750 millones de pesos para el afno 2023; $1.650 millones de pesos
para el afno 2024; $2.550 millones de pesos para el afio 2025; y, $2.150 millones
de pesos para el afno 2026.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, mediante resolucién
visada por la Direccién de Presupuestos, determinara las municipalidades que
accederan al aporte fiscal extraordinario para cada afo y el monto maximo
transferible a cada una de ellas por anualidad.

Como puede advertirse, el legislador previé recursos publicos transferidos desde el
nivel central destinados a financiar parte del mayor gasto en que incurran las
municipalidades en el ano en que se recibe el aporte, para lo cual deben solicitarlo
y someterse a las normas que al respecto dicte la citada Subsecretaria.

VI. Situacién de los programas o actividades municipales que se indican

El articulo 76 del tantas veces anotadotexto legal expresa que, para efectos del
articulo 4° de la ley N° 18.883, se tendran como cometidos especificos los
servicios que se presten por las personas contratadas en:

a) Programas comunitarios con cargo al subtitulo 21, item 04, asignacién 004, del
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina
Clasificaciones Presupuestarias; o

b) Actividades o programas financiados con cargo a recursos transferidos a la
municipalidad por otro organismo, publico o privado; o

c) Programas o actividades especificos del sector de salud municipal.

En razén de lo expuesto, los municipios podran contratar servidores a honorarios
para realizar funciones en los programas y actividades enumerados.

Lo anterior es sin perjuicio de la facultad del alcalde o alcaldesa de designar a
contrata a los anotados servidores, particularmente a aquellos que se mantienen a
honorarios de forma prolongada, en atencién a las atribuciones generales que le
confiere el ordenamiento juridico.

VII. Renovaciones y reemplazos

El articulo 77 de la ley en estudio indica que, durante los ahos 2023 al 2026, las



municipalidades podran renovar las contrataciones de su personal sobre la base de
honorarios, sin quedar sujetas a las limitaciones establecidas en el articulo 4° de la
ley N° 18.883, u otra norma de similar naturaleza que les rija. Asimismo, los
reemplazos del personal a honorarios no quedaran afectos a la limitacién antes
senalada.

Por ende, durante esas anualidades se permite, en materia de renovaciones,
mantener la prestacidon de servicios a honorarios, aun cuando se trate de labores
permanentes y habituales de las entidades de que se trata, como igualmente
reemplazar al personal cuyos contratos terminen por cualquier causa, en armonia
con el criterio del dictamen N° E288160, de 2022, relativo a los érganos y servicios
publicos incluidos en la ley N° 21.516, de Presupuestos del Sector Publico para el
ano 2023.

VIII. Andlisis y efectos

En atencién a la decisién adoptada por el legislador mediante la anotada ley de
reajuste del sector publico, resulta forzoso concluir que, durante los afos 2023 a
2026, los traspasos de los honorarios a la contrata en las municipalidades deberan
someterse a lo dispuesto en ese cuerpo legal y no a lo ordenado en el dictamen N°
E173171, de 2022.

Por lo tanto, ya no procedera que dichos drganos emitan un acto administrativo
fundado en el evento de no efectuar el traspaso de los servidores a honorarios a la
contrata que preveia el citado pronunciamiento, puesto que el legislador resolvié
permitir las renovaciones de dichos convenios en esa condicién juridica.

Finalmente, dado que la ley N° 21.526 no regulé las nuevas contrataciones a
honorarios durante el afno 2023, sino solo las renovaciones y reemplazos, el criterio
contenido en el dictamen E173171 en andlisis se mantiene vigente. Por
consiguiente, las nuevas contrataciones que no respondan a renovaciones o
reemplazos Unicamente podran efectuarse de conformidad con lo manifestado en
ese pronunciamiento, esto es, para desarrollar las labores indicadas en su
apartado Il.2., sin perjuicio, por cierto, de lo expresado en el punto VI del presente
oficio.

Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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