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FUENTES LEGALES

Ley 18834 art/102 ley 18883 art/101 ley 18834 art/111 ley 18883 art/110 CTR art/66

MATERIA

Procede la suspension del feriado legal de un funcionario por sobrevenirle durante su goce una
enfermedad o accidente que le confiera derecho a licencia médica, sin que corresponda a la autoridad
calificar las causas o la magnitud de la afectacion de la salud del servidor. Reconsidera jurisprudencia.

DOCUMENTO COMPLETO

N° E378921 Fecha: 09-VIII-2023
|. Antecedentes

Se ha remitido a esta Contraloria General una consulta formulada por la Municipalidad de Futrono,
respecto a la necesidad de otorgar lineamientos claros que permitan a la autoridad de esa entidad edilicia
ponderar la pertinencia de suspender, por licencia médica, el feriado otorgado a sus funcionarios.

En ese sentido, el municipio alude a la jurisprudencia vigente, pero estima que es insuficiente, pues no
resultaria posible efectuar una evaluacion objetiva de la situacion del funcionario que se encuentra con
licencia y que justifique excepcionalmente suspender su feriado ya otorgado, sin conocer el grado de
afectacion fisica que dio lugar al reposo médico, informacion a la que no podria acceder por ser de
naturaleza privada.

Hace presente que la Direccion del Trabajo ha sostenido en multiples oportunidades que la licencia médica
debe suspender necesariamente el feriado legal en atencién a que la naturaleza de ambos es diversa,
cuestion que ha sido representada por funcionarios de esta reparticion, lo que esa entidad edilicia no
considera procedente, toda vez que la normativa estatutaria que rige a los funcionarios publicos es
absolutamente diversa a la del Cédigo del Trabajo.

Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, cabe manifestar que los articulos 102 de la ley N° 18.834 y 101 de la ley N° 18.883
establecen que se entiende por feriado el descanso a que tiene derecho el funcionario, con el goce de
todas las remuneraciones durante el tiempo y bajo las condiciones que se indican.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 111 del citado Estatuto Administrativo y 110 del Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, se entiende por licencia médica el derecho que tiene el
funcionario de ausentarse o reducir su jornada de trabajo durante un determinado lapso, con el fin de
atender al restablecimiento de su salud, en cumplimiento de una prescripcion profesional certificada por un
médico cirujano, cirujano dentista o matrona, segun corresponda, autorizada por el competente Servicio de
Salud o Institucién de Salud Previsional, en su caso, periodo en el cual el funcionario continuara gozando
del total de sus remuneraciones.

Luego, es del caso indicar que esta Contraloria General ha sefialado en los dictamenes Nos 36.754, de
1997, y 21.499, de 2009, entre otros, que dado que el Estatuto Administrativo no ha contemplado una regla
expresa que prevea la suspension del periodo destinado al descanso del servidor por efecto de una
enfermedad, que permita impetrar el uso de una licencia médica durante el goce de aquél, el criterio
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general aplicable en la materia es que el feriado legal corre ininterrumpidamente una vez concedido,
siendo imposible superponer durante su transcurso una licencia médica.

Sin perjuicio de ello, y de manera excepcional, la jurisprudencia administrativa de este Organismo
Contralor contenida en los dictamenes Nos 8.990 y 28.755, ambos de 2000, entre otros, ha reconocido la
posibilidad de que, en casos debidamente calificados, referidos a situaciones de enfermedad grave o en el
evento de que la dolencia que afecta al funcionario sea del todo incompatible con el descanso que
persigue el feriado, el jefe superior del servicio, en uso de sus facultades de direccion y organizacion,
autorice la suspension del feriado, debiendo siempre fundamentar su decisién, para evitar incurrir en actos
o decisiones arbitrarias.

Por otro lado, también es pertinente sefialar que la Contraloria General ha reconocido que el feriado legal
tiene una finalidad precisa -el descanso y recuperacion de las energias-, la cual es distinta y no se
sustituye con el ejercicio de una licencia médica o descanso maternal, cuyos objetivos son la recuperacion
de la salud afectada o el cuidado de un embarazo y la posterior atencién del recién nacido (aplica dictamen
N° 30.269, de 2019).

En ese orden de ideas, es decir, en atencién a sus diversas finalidades, el dictamen N° E355370, de 2023,
concluyé que los permisos por fallecimiento contemplados en el articulo 66 del Cédigo del Trabajo
permiten suspender el feriado legal de un funcionario.

Ill. Analisis y conclusion

Al respecto, y de acuerdo con el mismo razonamiento contenido en el precitado dictamen N° E355370, de
2023, se advierte que si bien tanto las licencias médicas como el feriado liberan al personal de la
obligacién de cumplir sus labores, permitiéndoles conservar el goce de sus remuneraciones, aquellos
derechos se diferencian tanto en las condiciones que los hacen procedentes como en la finalidad que
persiguen.

En ese sentido, cabe reiterar que el feriado tiene como condicion el solo transcurso del tiempo requerido
para impetrarlo, y su objeto es otorgar un periodo de descanso, recreacion o distraccidon remunerado para
que la persona funcionaria se recupere del desgaste que ha sufrido como consecuencia del trabajo durante
un ano de labores, debiendo anadirse que, en tal lapso, y si asi lo decide la persona en funcion de ese
descanso, puede esta desplazarse a otras localidades.

En cambio, la licencia médica tiene como causa la ocurrencia de un accidente o enfermedad, y su finalidad
es conferir al afectado el derecho a reposo remunerado -usualmente intradomiciliario- para el
restablecimiento de su salud, constituyendo este beneficio una de las prestaciones propias de la seguridad
social.

De este modo, dado que el feriado y las licencias se otorgan por causas disimiles y atendiendo a
finalidades diferentes, es dable colegir que si durante el goce de su feriado le sobreviene al personal una
enfermedad o accidente que le confiera derecho a licencia médica, debe entenderse que el feriado no
cumplira el objetivo de descanso, recreacién o distraccion, dado que aquel debe destinar dicho tiempo al
restablecimiento de su salud.

Por ello, procedera la suspension del feriado de una persona funcionaria si durante su goce le sobreviene
una enfermedad o accidente que le confiera derecho a licencia médica, sin que corresponda a la autoridad
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calificar las causas o la magnitud de la afectacion de su salud para dar lugar a la referida suspension.

Esto ultimo, por cuanto admitir dicha valoracion por parte de la respectiva jefatura de servicio o municipal
implicaria, por una parte, tomar o exigir el conocimiento del motivo de la licencia -aspecto al que no puede
acceder el empleador- y, por otra, puede significar un cuestionamiento a la decision del profesional de la
salud que otorga la licencia médica en relacion con la pertinencia o condiciones del reposo.

En atencion a lo expuesto, se reconsideran los citados dictdmenes Nos 36.754, de 1997; 21.499 de 2009;
8.990 y 28.755, ambos de 2000; y toda otra jurisprudencia en contrario.

Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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