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",3\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
[l CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
s UNIDAD DE CONTROL EXTERNG
REF. N° 81.416//2021 SOBRE CONSULTA RELATIVA A LA
_NPP/RGA PROCEDENCIA DE APLICAR LA
EXENCION DE PAGO DE DERECHOS
I MUNICIPALES POR GONCEPTO DE
o | .
— M EXTRACCION DE ARIDOS. A LAS
Fotic: SOCIEDADES QUE SE INDICAN.

,:::%::t” CONCEPCION, 12 de mayo de 2021

Mediante el oficio N° 107, de 2021, el
Alcalde (S) de la Municipalidad de Los Angeles, solicita un pronunciamiento en
relacién a la aplicacion de la norma referida a la exencién de pago de derechos
municipales, establecida en el articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas, relativa a la extraccion de ripio y arena
destinada a la ejecucién de obras pblicas. Especificamente, requiere que se
establezca la procedencia del cobro respecto de las empresas “Sociedad Aridos y
Asfaltos Serviterra Ltda.” y “Sergio Cerva S.A”, acompafiando diversos antecedentes
sobre la materia.

Sobre el particular, cabe hacer presente
que, como se informé mediante oficio E82.986, del 5 de marzo de 2021, esta Sede
Regional ha iniciado una auditorfa a las acciones relacionadas con |3 extraccién de
aridos en la comuna de Los Angeles, en la cual se tendra en consideracion los
antecedentes acompafiados en esta oportunidad por esa entidad edilicia.

Sin perjuicio de ello, y en cuanto a lo
consultado, esta Contraloria Regional estima pertinente remitir copia del dictamen
N° 23.625, de 2005, que puede ilustrar sobre la materia consultada.
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Base de Dictamenes

extraccion aridos no concesionaria obras publicas

023625N05
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aplica dictamenes 11603/98, 24942/2003, 27970/2004

dft 850/97 moopp art/98 di 3063/79 art/41 num/3 ley 18695 art/36 dto 2385/96 inter

las municipalidades no pueden cobrar derechos municipales por extraccion de aridos
cuando dicha extraccion de ripio o arena sea destinada a la ejecucion de obras publicas,
segun lo senala el art/98 dfl 850/97 de obras publicas, con el proposito de evitar que el
fisco tenga que cargar con el costo que representan tales derechos municipales. no
procede eximir de dicho pago a aquellos particulares titulares de un permiso o concesion
en un bien nacional de uso publico, que ejerciendo su actividad economica de extraccion de
aridos, se relacionan comercialmente con empresas concesionarias de obras publicas

N° 23.625 Fecha: 16-V-2005



N

La Contraloria Regional de La Araucanfa ha remitido a esta Sede Central, una presentacién de |a
Municipalidad de Pitrufquén, a través de la cual solicita un pronunciamiento que determine si procede
eximir del pago de derechos municipales por concepto de extraccién de aridos, a la Sociedad Agricola
Ganadera Forestal Sejoma Limitada, quien se encuentra autorizada por el municipio para efectuar las
correspondientes labores de extraccién en un sector de la ribera sur del rfo Toltén, atendido lo
preceptuado en el articulo 98 del DFL. N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas.

Sobre el particular, cabe indicar que segln lo dispuesto en el articulo 41, N° 3, del DL. N°® 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, entre otros servicios, concesiones o permisos por los cuales las
municipalidades estén facultadas para cobrar derechos, se contempla la extraccién de arena, ripio u
otros materiales, de bienes nacionales de uso publico, o desde pozos lastreros de propiedad particular.

Sin embargo, el aludido articulo 98 establece una excepcién a la regla anterior, toda vez que sefiala, en
lo que interesa, que no se cobrarédn derechos municipales cuando la extraccién de ripio o arena sea
destinada a la ejecucién de obras publicas, siempre que tal destinacidn se compruebe con la
correspondiente certificacién de la Direccién pertinente del Ministerio de Obras Publicas.

En relacién con esta excepcién, se debe recordar que de acuerdo a la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control, contenida en el Dictamen N° 11.603, de 1998, la finalidad de la aludida
franquicia es liberar al Fisco del costo que significan los gravdmenes municipales que puedan afectar la
obtencién de los materiales aridos requeridos para la ejecuciéon de una obra publica, puesto que de lo
contrario, ella se encareceria.

Precisado lo anterior, y respecto a la situacién concreta de que se trata, se debe anotar que segun se
desprende de los antecedentes acompafiados, el municipio, con fecha 31 de marzo de 2003, autorizé a
la empresa Sejoma Ltda. para extraer dridos de un bien nacional de uso publico -una parte de la ribera
sur del rio Toltén-, para lo cual se contdé con el informe técnico favorable de la Direccién Regional de
Obras Hidraulicas de la IX Regién, en el que se contempla expresamente que el destino de tales
extracciones serd el abastecimiento de diversas obras que la aludida sociedad posee en la comuna.

Como puede apreciarse, en la especie, la municipalidad ha ejercido una de las facultades que el articulo
36 de Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, le confiere para la administracién de
los bienes nacionales de uso publico, cual es la de otorgar sobre ellos, permisos municipales, los que
son esencialmente precarios y pueden ser modificados o dejados sin efecto, sin derecho a
indemnizacion.

Asimismo, es necesario tener presente que el referido permiso -cuyo titular es la Sociedad Agricola
Forestal Sejoma Ltda.- no fue solicitado ni conferido en el marco de una obra publica, sino que se solicité
y otorgd para que esa sociedad realizara uno de sus giros comerciales, como es la produccién y
comercializacion de é&ridos.

Pues bien, en el ejercicio de esa actividad comercial, la Sociedad Sejoma Ltda. celebré un contrato con
la empresa Ingenierfa y Construccién OGCI Ltda. -concesionaria de una obra puUblica- en virtud del cual
aquélla se encarga de la extraccidn, seleccién y transporte de material destinado a esa obra, a cambio
de un precio determinado.

Precisado lo anterior, y a fin de resolver la consulta planteada es necesario dilucidar si procede que la
titular de un permiso municipal de extraccién de éaridos deje de pagar los derechos municipales que
correspondan segln ese permiso, por la circunstancia de que uno de sus clientes sea una concesionaria
de obra publica, que destinara los aridos de que se trata a esa obra.
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Para ello se debe tener presente, en primer término, la jurisprudencia administrativa de este Organismo
de Control, contenida en los Dictdmenes N°s. 24,942, de 2003 y 27.970, de 2004, en cuanto establece
que la concesién o el permiso que un municipio otorga sobre un bien nacional de uso publico constituye
un régimen jurfdico especial de derecho publico, a través del cual el titular de esa concesién o permiso
obtiene un derecho de uso de ese bien, el que deja de estar destinado al uso pulblico en la parte
pertinente y se entrega al uso particular, en los términos establecidos en la respectiva concesién o
permiso.

Asi, dado que, en la especie, el permiso municipal otorgado para la extraccién de aridos se encuentra
sujeto a dicho régimen juridico especial, del cual surgen derechos y obligaciones para su titular, no se
advierte el fundamento juridico por el cual ese régimen tenga que ser alterado por el mencionado
articulo 98, si se considera que la franguicia que ese precepto contempla tiene por objeto beneficiar al
Fisco, y no se ve alterada por el hecho de que se respeten los términos del aludido permiso, en orden a
que su titular deba pagar la totalidad de los derechos municipales que correspondan por la extraccién
de aridos que realiza como consecuencia de su actividad comercial.

En efecto, se debe recordar, por una parte, que la municipalidad no ha cobrado derechos municipales
por la extraccién de que se trata, ni al Fisco ni a la empresa concesionaria de la obra pdblica, y, por la
otra, la concesionaria de la obra publica ha decidido voluntariamente pagar a un tercero, en una relacién
comercial privada, por la extraccién de los materiales que requiere, en lugar de solicitar directamente al
municipio la autorizacién pertinente para extraer los aridos de bienes nacionales de uso publico no
sujetos a un régimen de concesién o permiso.

Por consiguiente, si bien el articulo 98 del DFL. N° 850, de 1997, citado, sélo atiende al destino de los
aridos extraidos, ello debe entenderse en concordancia con la finalidad de la norma, y asi lo ha
entendido la jurisprudencia sobre la materia al vincular la exencién en comento al objetivo perseguido
por ella, esto es, evitar que el Fisco tenga que cargar con el costo que representan los derechos
municipales por la extraccién de aridos destinados a obras publicas.

En ese contexto, las municipalidades no pueden cobrar derechos municipales por extraccién de aridos si
la autorizacién se le ha requerido con el preciso objeto de destinarlos a la obra publica, de manera que
no pueden pretender beneficiarse con esa exencién legal aquellos particulares titulares de un permiso o
concesién en un bien nacional de uso publico, que ejerciendo su actividad econdémica de extraccién de
aridos, se relacionan comercialmente con empresas concesionarias de obras publicas.

En consecuencia, de acuerdo a las consideraciones expresadas, esta Contralorfa General cumple con
manifestar que no procede eximir del pago de derechos municipales por concepto de extraccién de
aridos a la empresa Sejoma Ltda,
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